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 دور مسطرتي التبليغ والتنفيذ في ترشيد تدبير الدنازعات الوقفية
The Role of Service of Process and Enforcement Procedures in Rationalizing the 

Management of habous Disputes 
 Hamani Abdelkhalq  حماني عبد الخالق

 أستاذ ب٧اضر بالكلية متعددة التخصصات بالناظور
 إطار سابق بوزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية

 
كصوف اب٢قوؽ، كلا سيما في اب٤ادة  تعد منظومتا التبليغ كالتنفيذ ركيزتبْ أساسيتبْ لضماف فعالية القضاءالدلخص: 

الوقفية حيث تتأثر مصافٌ الأكقاؼ بشكل مباشر بسرعة كدقة ىذه الإجراءات. فالتبليغ يشكل اب٤دخل ب٤بدأ اب٤واجهة، غبّ أف 
م إفُ بطء تؤد -من قلة اب٤وارد البشرية، كتباين طرؽ التبليغ، كضعف الاعتماد على الوسائل اب٢ديثة -نقائصو العملية كالتشريعية 

اب٤ساطر كإرباكها. أما التنفيذ، فهو الضامن الفعلي للحقوؽ، غبّ أف عراقيلو مثل صعوبة اب٢جز، أك تعسف المحكوـ عليهم، أك 
 .بطء نظاـ الإنابة، تنعكس سلبا على استقرار اب٤عاملبت الوقفية كتضعف الثقة في القضاء

طلب الأمر إصلبحا شاملب يقوـ على رقمنة التبليغ، إقرار جزاءات كلتحقيق النجاعة القضائية كعقلنة الزمن القضائي، يت
لردع الغش كالتحايل، توحيد الاجتهاد بشأف الإعفاءات اب٤قررة للؤكقاؼ، كبٚصيص ب٧كمة مكاف التنفيذ بسلطة التنفيذ اب٤باشر.  

ق الاختصاص، كتسريع اسبَجاع الأملبؾ كما تبرز اب٢اجة إفُ تكوين كبٙفيز جهاز كتابة الضبط، كضبط معايبّ اختيار اب٣براء كف
 .اب٢بسية اب٤هجورة، بٗا يضمن بٞاية اب٤اؿ الوقفي كتعزيز دكره التنموم كالاجتماعي

 .الزمن القضائي -اب٤نازعات الوقفية -التنفيذ -التبليغ الكلمات الدفتاحية:
Summary : The service of process and enforcement are two fundamental 

pillars of judicial effectiveness and the protection of rights, particularly in waqf-
related litigation, where the speed and accuracy of procedural steps directly impact 
endowment interests. Although service ensures the principle of adversarial 
proceedings, practical and legislative shortcomings, such as limited human 
resources, inconsistent methods and weak adoption of digital tools, cause delays 
and procedural irregularities. Enforcement provides the actual guarantee of rights; 
however, obstacles such as a lack of assets that can be seized, debtor bad faith and 
the inefficiencies of delegated enforcement can undermine legal certainty and 
erode trust in the judiciary. 
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To achieve procedural efficiency and optimize judicial time, comprehensive 
reform is required, including the institutionalisation of electronic service, the 
introduction of sanctions against abuse and fraud, the harmonisation of case law on 
fee exemptions for waqf and vesting the territorially competent court of execution 
with exclusive enforcement authority. Further measures include training and 
incentivising court clerks, implementing stricter standards for appointing 
specialised experts and expediting the recovery of abandoned endowed premises. 
This will safeguard waqf assets and reinforce their developmental and social 
functions. 

Key words : Service of Process- Enforcement- habous Disputes- Judicial 
Time. 
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 مقدمة:
إف اب٤تتبع للشأف القضائي سيلبحظ مدل تكدس القضايا في ردىات المحاكم، كيعزل ذلك أساسان إفُ كثرة القضايا 
اب٤عركضة على ب٧اكم اب٤ملكة مقابل ب٧دكدية اب٤وارد البشرية كاللوجستيكية اب٤تاحة، فضلب عن الإجراءات العديدة البٍ يتعبْ سلوكها 

كالأكيد أف التدببّ العقلبني ب٥ذا الكم من القضايا يفبَض التعاطي بٔدية مع عنصر الزمن، كذلك لإرجاع اب٢قوؽ إفُ ذكيها. 
 بتسريع إجراءات التقاضي كاختزاؿ الوقت، بالتوازم مع ضماف جودة التقاضي.

من خلبؿ تنفيذ  يعد التنفيذ القضائي التجلي العملي كاب٢اسم لنجاعة اب١هاز القضائي، إذ لا تتحقق اب٢ماية القانونية إلا
الأحكاـ الصادرة. فرغم ما قد تبذلو الأطراؼ من جهد في رفع الدعول، كما تتطلبو اب٤سطرة من شركط شكلية كموضوعية، فإف  
كل ذلك يصبح دكف جدكل إذا اصطدمت الأحكاـ بصعوبات في التنفيذ أك باستحالتو، كما ىو اب٢اؿ عند غياب أمواؿ قابلة 

 .للحجز
يشكل التبليغ إحدل الدعائم الأساسية لإب٪اح مسطرة التنفيذ، إذ أف أم خلل في إجراءات التبليغ كفي ىذا السياؽ، 

 سواء من الناحية القانونية أك الإدارية، يؤدم إفُ بطء اب٤سطرة أك إفُ بطلبنها، ب٩ا يعرقل السبّ العادم للعدالة. لذلك، فإف التبليغ
طلق الأكؿ بٗوجب مقتضيات التبليغ القانوني كينتهي الثاني بإجراءات التنفيذ اب١برم، كالتنفيذ يشكلبف امتدادا للعمل القضائي، ين

 .ككلببٮا بٰدداف مدل فعالية القضاء في إقرار اب٢قوؽ كتنفيذىا
سلبمة إجراءات التبليغ كالتنفيذ كسرعتهما عوامل من شأنها أف تساىم في بٙقيق النجاعة القضائية كعقلنة  كلا ريب أف

، كبالتبعية ترشيد اب٤نازعات الوقفية. فهذه الأخبّة تتأثر كغبّىا من اب٤نازعات بإجراءات التبليغ كالتنفيذ، البٍ 1ضائيالزمن الق
تتطلبها كافة إجراءات التقاضي، سواء الإجراءات الاكلية البٍ تسبق تسجيل الدعول، كتهيئ اب٤لفات أك الإجراءات الرئيسية؛ 

فتتاحية للدعول، كإعداد اب٤ذكرات اب١وابية كإجراءات بٙقيق الدعول، إضافة إفُ بعض الإجراءات انطلبقا من تسجيل اب٤قالات الا
 الاحبَازية اب٥ادفة إفُ ضماف استيفاء حقوؽ الأكقاؼ عن طريق استصدار أحكاـ قضائية لصاب٢ها.

ف الضركرة تقتضي تأطبّ كبٗا أف الوقف يعتبر صيغة من صيغ الإحساف اب٤ستداـ، كلو كظيفة تنموية كاستثمارية، فإ
منازعاتو بنصوص قانونية تراعي خصوصياتو لا سيما في جانبها اب٤سطرم، حيث يكوف من الأفيد ربط كافة الإجراءات القضائية 

، يبَتب عن عدـ احبَامها أثر قانوني تراعى في بٙديده اب٤صلحة الظاىرة للوقف، ككذا بٞاية حقوؽ 2كالشبو قضائية بآجاؿ صارمة
 .3أك مشبَكا 2أك معقبا 1ملبْ مع الوقف، كاب٤ستفيدين من الوقف مهما كانت صيغتو سواء عامااب٤تعا

                                                           
ييدىا في السجلبت الرب٠ية للمحكمة إفُ غاية استيفاء يقصد بالزمن القضائي في مفهومو الضيق، الأمد الذم تستغرقو اب٣صومة القضائية، كىو بٲتد من تاريخ تق - 1

تنطلق قبل تسجيل الدعول رب٠يا في سجلبت  اب٢ق المحكوـ بو عبر مسطرة التنفيذ، أما في اب٤دلوؿ الواسع فيشمل ىذا اب٤فهوـ حبٌ اب٤راحل التحضبّية للخصومة، كالبٍ
 نً اب٣دمة القضائية ب٤ساعدة أطراؼ اب٣صومة في تأسيس الدعول كصياغتها في قالب قانوني سليم.المحكمة، عن طريق تدخل بعض اب٥يئات كالأشخاص اب٤كلفبْ بتقد

 .8، ص 2023دراسة مقارنة، دار السلبـ، الرباط، الطبعة الأكفُ،  -أنظر: عبد الفتاح حارم، الزمن القضائي في اب٤ادة الإدارية
كظيفتبْ؛ الأكفُ تهدؼ إفُ دفع اب٣صم كبٞلو على ابٚاذ إجراء معبْ خلبؿ زمن معقوؿ، حبٌ لا تبقى  إف ربط الإجراءات القضائية عامة بآجاؿ ب٧ددة بٰقق  - 2

كافية كمعقولة منطقيا، للقياـ   اب٣صومة رىينة إرادتو، يتحرؾ بها في أم كقت شاء، كحبٌ لا تكوف اب٣صومة مؤبدة بغبّ نهاية؛ كالثانية ترمي إفُ منح اب٣صوـ فبَة زمنية
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كتنبع أبٮية اب٤وضوع من إشكالات التبليغ كالتنفيذ البٍ تعبَض حسن تدببّ اب٤نازعات الوقفية، كمن ثم اب٢فاظ على 
ات الأكقاؼ بٗختلف ربوع ب٩لكتنا الشريفة لا بٱلو من الوقف كبٞايتو من كل اعتداء أك تراـ، كالشاىد على ىذا أف أرشيف نظار 

القضايا العالقة، بسبب عدـ بٛاـ إجراء ما من إجراءات التبليغ أك التنفيذ، كما تنبع أبٮية اب٤وضوع كذلك من خصوصية نطاؽ 
ت اب٤سطرية بٗا يراعي الطبيعة دراسة اب٤وضوع، كاب٤تمثل في اب٤نازعات الوقفية، البٍ خصها اب٤شرع اب٤غربي بٗجموعة من الاستثناءا

 الطلبئعية كالتنموية للوقف.
كيطرح اب٤وضوع قيد اب٤ناقشة إشكالية رئيسية بٲكن صياغتها كالآتي: مدل تأثبّ مؤسسبٍ التبليغ كالتنفيذ على اقتضاء 

 ئي.حقوؽ الأكقاؼ العامة عبر اب٤سطرة القضائية، كمركز اب٤نازعات الوقفية ضمن رىاف عقلنة الزمن القضا
 كتتفرع عن ىذه الإشكالية بٝلة من التساؤلات نذكر من ضمنها: 

 ما ىي مداخل ب٘ويد منظومبٍ التبليغ كالتنفيذ؟
 ما ىي خصوصيات الزمن القضائي في اب٤ادة الوقفية؟

 ما ىي إكراىات التنفيذ كالتبليغ، البٍ من شأنها التأثبّ على مصلحة الوقف؟
 عقلنة الزمن القضائي؟ أم دكر للمكلف باب٤نازعات في سياؽ

 كابتغاء الإجابة عن الإشكالية الرئيسية كالتساؤلات اب٤تفرعة عنها، سنحاكؿ بٙليل قواعد 
 

منظومة التبليغ كمدل تأثبّىا على مصافٌ الوقف )أكلا(، على أف نعرج في مرحلة موالية لمحاكلة بٙليل مدل تأثبّ مؤسسة 
 في بٙليلنا بٗجاؿ الوقف )ثانيا(.التنفيذ على النجاعة القضائية مع التقيد 

 أولا: أحكام التبليغ ومدى إسهامها في الحفاظ على مصلحة الوقف
إف بٙديد مدل إسهاـ أحكاـ التبليغ في اب٢فاظ على مصلحة الوقف يقتضي الوقوؼ على سبل ب٘ويد منظومة التبليغ 

كالشؤكف الإسلبمية أك من ينتدبو ب٥ذا الغرض، فإف اب٤قاـ )أ(، كبٗا أف الوقف بٲثل قانونا أماـ المحاكم من طرؼ كزير الأكقاؼ 
يقتضي بٙديد دكر اب٤كلف باب٤نازعات في اب٢د من إشكالات التبليغ )ب(، كبٗا أف مصافٌ الأكقاؼ قد تتأثر بٗنظومة التبليغ فقد  

 كاف لزاما علينا الوقوؼ على ب٘ليات ىذا التأثبّ )ج(.

                                                                                                                                                                                     
قانونية، كيؤثر اءات القضائية. فبَؾ إجراءات الدعول للخصوـ بغبّ قيد زمبِ، سيؤدم إفُ تأبيد اب٤نازعات، كبٲس مصافٌ اب٣صوـ بعدـ استقرار مراكزىم الببعض الإجر 

 .سلبا على حسن سبّ العمل أماـ القضاء، ببَاخي الإجراءات أماـ المحاكم، كإثقاؿ كاىلها بٖصومات تعطل سبّ العدالة
 .45، ص 2001، سنة 18يس العلوم العبدلاكم، حق اللجوء إفُ القضاء كحقوؽ الدفاع، ب٦لة أكادبٲية اب٤ملكة اب٤غربية، العدد راجع: ادر 

 .العاـ ىو كل كقف خصصت منفعتو ابتداء أك مالا لوجوه البر كالإحساف كبٙقيق منفعة عامة الوقفمن مدكنة الأكقاؼ على ما يلي: " 50اب٤ادة تنص  - 1
 .".كقفا عاما بقوة القانوف على عامة اب٤سلمبْ بٝيع اب٤ساجد كالزكايا كالأضرحة كاب٤قابر الإسلبمية، كمضافاتها كالأملبؾ اب٤وقوفة عليهاتعتبر 

 ."يعتبر كقفا معقبا ما كقف على كلد أك عقب أك نسل أك ذرية المحبس أك غبّه. ... ما يلي: " 108كرد في الفقرة الأكفُ من اب٤ادة  - 2
 "....كيعتبر كقفا مشبَكا ما كقف ابتداء على جهة عامة كعلى شخص بذاتو، أك عليو كعلى عقبو ما يلي: " 108جاء في الفقرة الثانية من اب٤ادة  - 3
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 سبل بذويد منظومة التبليغ  - أ
لف الفعاليات اب٢قوقية البٍ ترتبط بشكل مباشر أك غبّ مباشر بٗؤسسة القضاء، على أف إشكالية البطء في ب٘مع ب٨ت

. كلعل ىذه الآفة لا ترتبط بقضاء ما، كإب٭ا تعتبر ظاىرة 1تصفية القضايا أماـ المحاكم تعود أسبابها أساسا إفُ إشكالات التبليغ
 بليغ . فالت2سلبية ملتصقة بٔل الأنظمة القضائية

عملية تهدؼ بالأساس إفُ إعماؿ مبدأ اب٤واجهة، لأف العدالة تقتضي أف يعلم اب٤دعى عليو بكل الإجراءات القضائية 
كالقرارات كالأكامر كالأحكاـ الصادرة ضده، كما أف ىذه العملية تلعب دكرا حاب٠ا في مدل سرعة البت في القضايا كتعطيلها، 

 3على اب٤تقاضبْ كالمحامبْ كغبّىم. كما تكمن أبٮية التبليغ في عدـ جواز احتجاج اب٤راد تبليغوالشيء الذم يؤثر إبٯابا أك سلبا 
اعتبر حجية التبليغ كحجية نشر التشريع باب١ريدة الرب٠ية، إذ لا بٯوز الاعتذار بٔهل ما تم  4بٔهلو بٗا تم ضده، حبٌ أف بعض الفقو

 ل القانوف.التبليغ بو قياسا على قاعدة عدـ جواز العذر بٔه
كيبقى إقرار مبدأ السرعة غبّ مفعل ما فَ يتم توفبّ رأب٠اؿ بشرم كمادم كفيل بتحقيقو، كىنا أقصد بالرأب٠اؿ البشرم  
كافة اب٤تدخلبْ في منظومة بٙقيق العدالة كمن ضمنهم اب٤تقاضبْ من خلبؿ ضركرة بٙليهم بثقافة التقاضي. كبٗا أف اب٤قاـ يقتضي 

كل التبليغ، كالبٍ نذكر من أبٮها قلة الأعواف اب٤كلفبْ بذلك، ككذا الاعتماد على رجاؿ السلطة المحلية بٚصيص اب٢ديث حوؿ مشا 
، أضف إفُ ىذا اب٤شكل اتساع الدائرة البَابية التابع ب٥ا ىذا العوف ب٩ا بٯعل مهمتو صعبة،  5في التبليغ كىو ما بٱل بٔودة التبليغ

 خاصة أماـ تشابو العناكين.
من كجاىة الطرح القائل بضركرة إسناد عملية التبليغ حصرا إفُ اب٤فوضبْ القضائيبْ، بٕكم تكوينهم القانوني على الرغم 

كمعرفتهم الدقيقة بالآثار اب٤بَتبة عن ب٨تلف الوثائق ذات الطبيعة القضائية أك الشبو القضائية، إلا أف ىذا اب٤وقف لا يبدك كافيا 
ها. فالأصل أف تتسع دائرة اب١هات اب٤خوؿ ب٥ا القياـ بالتبليغ لتشمل أيضا جهاز كتابة الضبط، لتبرير حصر ىذه اب٤همة في فئة بعين

شريطة العمل على دعمو باب٤وارد البشرية الكافية كاب٤ؤىلة. ذلك أف العنصر البشرم يظل ركنا أساسيا في ضماف ب٪اعة عملية التبليغ 
 .كفعالية اب٤رفق القضائي بصفة عامة

                                                           
من المجهودات البٍ قمنا بها بقولو "كمن أسباب تراكم القضايا أيضا مشكل التبليغ بالرغم  1979فبراير  07كىذا ما عبر عنو السيد كزير العدؿ اب٤غربي بتاريخ  - 1

مة إحداث إطار ب٤بلغبْ في ىذا الصدد لتزكيد المحاكم بعدد من اب٤بلغبْ، فإف ىذا اب٤شكل لا بٲكن أف يوجد حلو النهائي بالطرؽ العادية لذلك اقبَحت على اب٢كو 
لوثائق العدلية كتنفيذ الأحكاـ مع  ما بٲكن أف يعاب على ىذا الاختيار أحرار، الذين بٲكن للمتقاضبْ أف يلتجؤكا إليهم مباشرة كأف يكلفوىم بالسهر على تبليغ ا

 اب١وىرم ، لكن بعد دراسة بٝيع جوانبو اتضح أف إبٯابياتو تفوؽ بكثبّ اب١انب السلبي الذم بٲكن التغلب عليو باب٤راقبة كالصرامة".
 .5، ص: 2005، مطبعة النجاح اب١ديدة الدار البيضاء، الطبعة الأكفُ، محمد بفقبّ، مبادئ التبليغ على ضوء قضاء المجلس الأعلى في اب٤وضوع - 2
 .183، ص 2006عبد الكرنً الطالب، الشرح العملي لقانوف اب٤سطرة اب٤دنية، مطبعة الوراقة الوطنية، مراكش، الطبعة الثالثة، مام  - 3
 .263، ص: 1974حة لنيل الدكتوراه، جامعة عبْ شمس القاىرة، كجدم راغب، النظرية العامة للعمل القضائي في قانوف اب٤رافعات، أطرك  - 4
 .40، ص 2004، سنة 4محمد ب٪ارم، بعض الإشكالات البٍ تطرحها مدكنة الأسرة على اب٤ستول التطبيقي، ب٦لة ب٧كمة، العدد   5
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اعة القضائية يقتضي تعزيز قدرات ىيئة كتابة الضبط عبر آليات التأطبّ كالتكوين اب٤ستمر، سواء على إف بٙقيق النج
الصعيد المحلي أك اب٤ركزم، كذلك من خلبؿ إرساء كرشات تطبيقية موجهة ب٤عاب١ة الإشكالات العملية البٍ تعبَض أداء ىذه اب٥يئة 

جاكزىا. كفي الإطار ذاتو، يظل تفعيل اب٤راقبة القبلية كالبعدية من طرؼ رئاسة المحكمة كاقبَاح اب٢لوؿ القانونية كالقضائية الكفيلة بت
أمرا ضركريا، خصوصا على مستول شعببٍ التبليغ كالتنفيذ، اعتبارا للدكر المحورم الذم تضطلعاف بو في ضماف فعالية العدالة كجودة 

بٙفيزم متكامل، بٯمع ببْ الأبعاد اب٤ادية كاب٤عنوية، قصد رفع منسوب خدمات اب٤رفق القضائي. كما تتأكد اب٢اجة إفُ إرساء نظاـ 
 .اب٬راط كتاب الضبط كبٛكينهم من اب٤سابٮة بفعالية في بٙقيق أىداؼ العدالة كترسيخ الثقة في اب٤ؤسسة القضائية
يغ عن طريق الفاكس أضحى من اللبزـ اعتماد مسطرة التبليغ الإلكبَكني كخيار حديث كفعاؿ، عوض الاستمرار في التبل

الذم يطرح عدة إشكالات عملية كقانونية. فهذه الوسيلة تبقى مقيدة بٗدل توفر الإدارات على أجهزة الفاكس كصيانتها الدكرية،  
كما أف أم عطب تقبِ أك ببَ ب١زء من صفحات اب٢كم اب٤راد تبليغو قد يؤدم إفُ إبطاؿ عملية التبليغ برمتها. كإفُ جانب ذلك، 

كدية ىذه الآلية تتجلى في اب٤مارسة العملية نفسها، إذ تلجأ بعض المحاكم البٍ تعتمد الفاكس إفُ إرساؿ شهادة التسليم فإف ب٧د
قصد التوقيع عليها، الأمر الذم يكشف عن عدـ الاعتداد بالتبليغ عبر الفاكس كإجراء مكتمل اب٢جية القانونية، كيؤكد اب٢اجة 

 .كني كبديل مؤسسي أكثر ضمانا للنجاعة كالأمن القانونياب٤لحة إفُ تببِ التبليغ الإلكبَ 
تستوجب مسطرة التبليغ الإلكبَكني بٛكبْ ب٨تلف مؤسسات الدكلة كالإدارات العمومية من عناكين إلكبَكنية رب٠ية ك 

البٍ أفرزىا إحداث معتمدة، بٗا يتيح اعتماد ىذه الوسيلة كآلية فعٌالة للتواصل كالإشعار. كتنسجم ىذه اب٤تطلبات مع التجربة 
، حيث اب٘هت الإدارات 1اب٤تعلق بتبسيط اب٤ساطر كالإجراءات الإدارية 55.19مكتب الضبط الرقمي في إطار تنفيذ القانوف رقم 

اب٤غربية ب٫و تفعيل كرش الرقمنة عبر تببِ أب٭اط جديدة في تبادؿ الوثائق كاب٤علومات بشكل رقمي، الأمر الذم ساىم في تكريس 
  .شفافية كبٙسبْ مردكدية العمل الإدارممبادئ ال

كما كافق عليو ب٦لس اب٤ستشارين في إطار قراءة ثانية بتاريخ  02.23كباطلبعنا على مشركع قانوف اب٤سطرة اب٤دنية رقم 
لة منو قد أكردت ضمن البيانات البٍ بٯب يتضمنها اب٤قاؿ الافتتاحي للدعول بٙت طائ 77ب٪د بأف اب٤ادة 2  2025يوليوز  08

عدـ القبوؿ عنواف البريد الإلكبَكني للمحامي في حالة تقدنً الدعول عن طريق ب٧امي، كنفس الشيء بالنسبة للشخص الاعتبارم 
حيث بٯب إيراد عنواف بريده الإلكبَكني. كحسب كجهة نظرم أرل بأف ىذا التعديل يكتسي أبٮية كببّة، كينسجم مع كرش 

ذم يقتضي تبسيط اب٤ساطر كتسريعها، كالتبليغ عن طريق البريد الإلكبَكني آلية ناجعة لتجنب الإصلبح الذم اب٬رط فيو اب٤غرب، ال
 التأخبّ في التبليغ، إلا أنو لابد من التأكيد على أف العناكين الإلكبَكنية بٯب أف تكوف معتمدة كرب٠ية.

                                                           
اب٤تعلق بتبسيط اب٤ساطر كالإجراءات الإدارية،  55.19( بتنفيذ القانوف رقم 2020مارس 6) 1441من رجب  11صادر في  1.20.06ظهبّ شريف رقم  - 1

 .1626(، ص 2020مارس  19) 1441رجب  24بتاريخ  6866اب١ريدة الرب٠ية عدد 
على الساعة  21/08/2025بتاريخ  تم الإطلبع https://adala.justice.gov.maنسخة اب٤شركع متوفرة على اب٤وقع الإلكبَكني لوزارة العدؿ  -2 

13:31. 

https://adala.justice.gov.ma/
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كإكراىات عملية تعيق حسن سبّ إف إصلبح نظاـ التبليغ أصبح ضركرة ملحة في ضوء ما يعبَيو من نقائص تشريعية 
العدالة. كمن أبرز الآليات اب٤قبَحة لتجاكز ىذه الاختلبلات، إقرار نظاـ الغرامة اب٤دنية كجزاء على كل بٙايل أك غش أك إبٮاؿ في 

التنصيص  إجراءات التبليغ، بٗا يضمن مسؤكلية اب٤تقاضبْ كيدفعهم إفُ التعامل بٔدية مع ىذه اب٤سطرة. كما يتعبْ على اب٤شرع
صراحة على عدـ إمكانية الطعن بالبطلبف في الأحكاـ بسبب عيوب في التبليغ عن طريق دعول أصلية، كذلك من أجل سد 
الطريق أماـ اب٤مارسات التعسفية للمتقاضبْ سيئي النية، كاب٢د من ب٧اكلاتهم لعرقلة الفصل في النزاعات. فمثل ىذه الإصلبحات  

 .كتسريع كتبّة البت في القضايا، بٗا بٰقق النجاعة اب٤نشودة للمنظومة القضائية كفيلة بتكريس الأمن القضائي
 دور الدكلف بالدنازعات في الحد من إشكالات التبليغ - ب

اعتبارا ب٣صوصية الأملبؾ الوقفية، فقد استثناىا اب٤شرع من اب٣ضوع للمبدأ العاـ في بٛثيل الدكلة أماـ القضاء، مسندا 
على ما يلي:  2من مدكنة الأكقاؼ 56، فقد نصت اب٤ادة 1الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية عوض رئيس اب٢كومةىذه اب٤سؤكلية لوزير 

 "."بٛثل الأكقاؼ العامة أماـ القضاء مدعية أك مدعى عليها من لدف السلطة اب٢كومية اب٤كلفة بالأكقاؼ أك من تنتدبو ب٥ذا الغرض
ؼ غالبا ما ترفق دعواىا بانتداب كزارم، يقرر من خلبلو كزير الأكقاؼ ىكذا، ب٪د على اب٤ستول العملي أف إدارة الأكقا

اب٤نظم ب٤هنة  28.08من القانوف رقم  314، كاب٤ادة 3من مدكنة الأكقاؼ 56ك 2كالشؤكف الإسلبمية بناء على مقتضيات اب٤ادتبْ 
تدب ناظر أكقاؼ... السيد... للبَافع نيابة ، ما يلي: " ين6من قانوف اب٤سطرة اب٤دنية 354ك 34، كبناء على الفصلبْ 5المحاماة

                                                           
، مطبعة اب٤عارؼ 3دد اب٣اص رقم أبٞد أجعوف، "اب٤نازعات اب٤تعلقة بنزع اب٤لكية من أجل اب٤نفعة العامة"، منشورات المجلة اب٤غربية للؤنظمة القانونية كالسياسية، الع -1

 .247، ص 2017اب١ديدة، الرباط، 
بتاريخ فاتح رجب  5847( يتعلق بٗدكنة الأكقاؼ، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2010فبراير  23) 1431ربيع الأكؿ  8في  صادر 1.09.236ظهبّ شريف رقم  - 2

 .3154(، ص 2010يونيو  14) 1431
مؤمنبْ. كيقوـ بهذه اب٤همة من مدكنة الأكقاؼ على ما يلي: "يعتبر النظر في شؤكف الأكقاؼ العامة من صلبحيات جلبلتنا الشريفة بصفتنا أمبّا لل 2تنص اب٤ادة  - 3

فقد سبق إيراد مضمونها  56ادة بٙت سلطتنا اب٤باشرة كزيرنا في الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية، في إطار التقيد بأحكاـ ىذه اب٤دكنة كالنصوص اب٤تخذة لتطبيقها."، أما اب٤
 ضمن اب٤بً.

يسوغ أف بٲثل الأشخاص الذاتيوف كاب٤عنويوف كاب٤ؤسسات العمومية كشبو العمومية كالشركات، أك من القانوف اب٤نظم ب٤هنة المحاماة على ما يلي: " 31تنص اب٤ادة  - 4
 يؤازركا أماـ القضاء إلا بواسطة ب٧اـ، ما عدا إذا تعلق الأمػػر بالدكلة كالإدارات العمومية تكوف نيابة المحامي أمرا اختياريا."

اب٤تعلق بتعديل القانوف اب٤نظم ب٤هنة المحاماة،  28.08( بتنفيذ القانوف رقم 2008أكتوبر  20) 1429من شواؿ  20صادر في  1.08.101ظهبّ شريف رقم  - 5
 .4044(، ص 2008نوفمبر  6) 1429ذك القعدة  7بتاريخ  5680اب١ريدة الرب٠ية عدد 

بت نيابتو بسند رب٠ي، أك عرفي مصادؽ على صحة توقيعو بصفة على ما يلي: "بٯب على الوكيل الذم لا يتمتع بٕق التمثيل أماـ القضاء أف يث 34تنص اب٤ادة  - 6
غبّ أف الإدارات العمومية تكوف ب٩ثلة بصفة قانونية أماـ القضاء بواسطة أحد  .قانونية، أك بتصريح شفوم يدفِ بو الطرؼ شخصيا أماـ المحكمة بٗحضر ككيلو

ترفع طلبات النقض كالإلغاء اب٤شار إليها في الفصل السابق بواسطة مقاؿ مكتوب  على ما يلي: " ؽ.ـ.ـ فتنص 354اب٤وظفبْ اب٤نتدببْ ب٥ذه الغاية."، أما اب٤ادة 
بٲكن للمحكمة عند عدـ تقدنً مقاؿ أك تقدبٲو موقعا عليو من طرؼ طالب النقض نفسو أك  .موقع عليو من طرؼ أحد اب٤دافعبْ اب٤قبولبْ للبَافع أماـ ب٧كمة النقض

يبقى مع ذلك مبلغ الوجيبة القضائية البٍ قد  .فيو الشركط اب٤قررة في الفقرة السابقة أف تشطب على القضية تلقائيا من غبّ استدعاء الطرؼمن طرؼ مدافع لا تتوفر 
قع في ىذه اب٢الة أعلبه.  يو  2ك 1تعفى الدكلة من مساعدة المحامي طالبة كانت أك مطلوبا ضدىا كذلك خلبفا ب٤قتضيات الفقرتبْ  .يكوف تم أداؤىا ملكا للدكلة

 على مقالاتها كمذكراتها الوزير اب٤عبِ بالأمر أك موظف منتدب ب٥ذا الغرض كبٲكن أف يكوف ىذا الانتداب عاما يشمل نوعا من القضايا.
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عن السيد كزير الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية سواء كاف مدعيا أك مدعى عليو، فيما بٱص الدعاكل البٍ تهم نظارتو، كبٛثيلو أماـ 
أك مسطرة كتتبع ب٧اكم اب٤ملكة، كب٩ارسة بٝيع أنواع الطعوف في مواجهة ما يصدر عنها من أكامر كأحكاـ كقرارات في أم دعول 

إجراءات تنفيذىا. كب٥ذه الغاية يفوض إليو التوقيع نيابة عن السيد الوزير على اب٤قالات كاب٤ذكرات كاب٤ستنتجات كالعرائض اب٤قدمة 
 أماـ ب٧اكم اب٤ملكة. كينوب عن السيد الناظر في بٝيع ما أسند إليو بٗقتضى اب٤ادة اب٤ذكورة السيد... بصفتو مكلفا باب٤نازعات.

ب٤ا  كىو ما أكد عليو القضاء اب٤غربي في العديد من اب٤ناسبات، حيث جاء في قرار صادر عن ب٧كمة النقض ما يلي:  
كاف من الثابت من كثائق اب٤لف أف الدعول مرفوعة حسب مقاب٥ا الافتتاحي من طرؼ كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية في 

ائيا بنسخة طبق الأصل من قرار انتدابو للبَافع أماـ المحاكم باسم كزير الأكقاؼ شخص ناظرىا بٗكناس، كأف ىذا الأخبّ أدفُ ابتد
كالشؤكف الإسلبمية في قضايا اب٤نازعات البٍ تهم نظارتو بصفة عامة، كىو مدرج باب٤لف، فإف المحكمة البٍ قبلت الدعول، كعللت 

 .1كوف قد صادفت الصوابقرارىا بأف السيد الناظر ىو الذم بٲثل الوزارة في إقامة الدعول، ت
كمنو، يتضح أف اب٤كلف باب٤نازعات يشكل أحد الركائز الأساسية في ضماف النجاعة القضائية كتسريع مساطر التقاضي 
اب٤تعلقة باب٤نازعات ذات الطابع الوقفي. فاب٤هاـ اب٤لقاة على عاتقو لا تقتصر على بٛثيل الإدارة أك الدفاع عن اب٤واقف القانونية 

بل بٛتد إفُ بٞاية الأملبؾ اب٢بسية من أم اعتداء أك مساس بٕقوقها، كذلك انسجاما مع الطبيعة اب٣اصة للنظاـ الوقفي للوقف، 
كغاياتو اب٤تمثلة في بٙقيق اب٤نفعة العامة كصيانة اب٤اؿ الوقفي من التبديد أك التفويت. كانطلبقا من جسامة ىذه الوظائف، يقتضي 

بْ اب٤كلف باب٤نازعات من كافة الوسائل اب٤ادية كاللوجستيكية، كمن الظركؼ العملية كالتنظيمية البٍ اب٤نطق القانوني أف يتم بٛك
 .تسمح لو بأداء مهامو على الوجو الأمثل

كلا يقتصر الأمر على توفبّ الإمكانيات فقط، بل يتعبْ كذلك إرساء بيئة عمل داعمة لو داخل المحاكم، من خلبؿ 
بْ ب٨تلف الفاعلبْ في العملية القضائية، سواء تعلق الأمر بالسادة القضاة كاب٤سؤكلبْ القضائيبْ، أك بهيئة  التنسيق الفعلي بينو كب

كتابة الضبط، أك حبٌ بهيئة المحامبْ. ذلك أف بٙقيق العدالة في اب٤نازعات الوقفية يستلزـ تكاملب مؤسسيا، يتيح للمكلف 
ن أجل بٙقيق ذات الغاية، خاصة في القضايا البٍ يكوف فيها الوقف طرفا مدخلب باب٤نازعات كالمحامي الاشتغاؿ جنبا إفُ جنب م

في الدعول، كما ىو اب٢اؿ في دعاكل رفع الضرر اب٤وجهة ضد مكبَم الأملبؾ اب٢بسية، أك في الدعاكل اب٤رفوعة من قبل اب٢بس 
 .اب٤عقب أك ضده

نازعات، كإب٭ا يكرس كذلك ضمانات العدالة الوقفية إف ىذا التعاكف الإجرائي لا يساىم فقط في تسريع البت في اب٤
كيعزز ثقة اب٤تقاضبْ في اب٤ؤسسة القضائية، باعتبار أف الوقف ليس ب٦رد ذمة مالية عادية، بل نظاـ قانوني خاص يستمد شرعيتو من 

بٞاية ىذا النظاـ كصوف مقاصد الشريعة كأحكاـ القانوف، كىو ما يضاعف من اب٤سؤكلية اب٤لقاة على اب٤كلف باب٤نازعات في 

                                                           
اب٤نازعات الوقفية، . أكرده: زكرياء العمارم، "1591/1/8/96في اب٤لف اب٤دني عدد  11/05/1998بتاريخ  3362قرار صادر عن ب٧كمة النقض بٙت عدد  -1

، منشورات القضاء اب٤دني، مطبعة اب٤عارؼ 1من خلبؿ اجتهادات ب٧كمة النقض كب٧اكم الاستئناؼ كالمحاكم الابتدائية، اب١زء الأكؿ"، سلسلة دليل العمل القضائي 
 .26، ص 2013اب١ديدة، الرباط، 
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مصاب٢و. كمن ثم فإف دعم ىذه الفئة كتزكيدىا بالإمكانات الضركرية يعد ركيزة ب٧ورية لإرساء عدالة ناجعة في ميداف اب٤نازعات 
 .الوقفية

فكلما توفرت للمكلف باب٤نازعات الضمانات الكافية ب٤زاكلة مهامو، إلا كساىم بشكل كببّ في تيسبّ مهمة القضاء 
ديو في تبليغ الاستدعاءات كاب٤قالات كب٨تلف الإجراءات الأخرل، بٕكم علمو اب٤فبَض بٗختلف اب٤علومات اب٤تعلق بٖصوـ كمساع

 الأكقاؼ، ككذا بٕكم تنسيقو مع الأقساـ كاب٤صافٌ التابعة لوزارة الأكقاؼ سواء في الإدارة اب٤ركزية أك باب٤صافٌ اب٣ارجية، ىذا ناىيك
تميزة لإدارة الأكقاؼ، كالبٍ تشمل أجهزة ب٥ا علبقة مباشرة بٖصوـ الأكقاؼ على غرار جهاز القباض، اب٤كلفبْ عن البنية الإدارية اب٤

 بتحصيل ديوف الأكرية، ككذا جهاز النواب اب٢بسيوف، الذين تندرج ضمن مهامهم مراقبة الأملبؾ الفلبحية التابعة للؤكقاؼ.
 تأثر مصالح الوقف بدنظومة بالتبليغ - ج

ن أبٮية التبليغ إلا أنو أصبح من أىم الإكراىات البٍ تواجو تطبيق مقتضيات مدكنة الأكقاؼ عامة، فإف أخذنا بالرغم م
على سبيل اب٤ثاؿ دعاكل الأداء كالإفراغ كالتعويض عن التماطل سنجد بإف إدارة الأكقاؼ ب٘د صعوبة في مسعاىا لتبليغ اب٤قالات 

صعوبة في ضبط عناكين اب٤كبَين، فبالرغم من مكنة الاستعانة باب٤ديرية العامة للؤمن الافتتاحية للمدعى عليهم، كما أنها ب٘د 
الوطبِ قصد تزكيد إدارة الأكقاؼ بالعناكين اب٢قيقية للمكبَين، إلا أف ىذا اب٢ل فَ يثمر نظرا للبنشغالات الكثبّة للمديرية العامة 

 ظارات الأكقاؼ.للؤمن الوطبِ، ككثرة الطلبات البٍ ترد عليها من ب٨تلف ن
كمن خلبؿ اب٤مارسة العملية يتضح أف بعض المحاكم تشبَط تبليغ الأكامر القاضية بفتح المحاؿ اب٤هجورة، كىو ما يشكل 
إجراءن إضافيان ينعكس مباشرة على مصافٌ الأكقاؼ، بالنظر ب٤ا يبَتب عنو من بطء في اسبَجاع المحلبت اب٢بسية اب٤غلقة كما يسببو 

كسنأخذ ىنا على سبيل اب٤ثاؿ منازعات الأكرية  -فباستحضار مسار الدعوللانتفاعها كبٙقيق عائداتها اب٤الية. ذلك من تعطيل 
سنجد بأف اب١هة اب٤دعية قد أدلت بٗا يفيد كاقعة الإغلبؽ اب٤ستمر للمحل اب٢بسي، كاب٤تمثل في ب٧ضر اب٤فوض القضائي،   -الوقفية

بٕث من قبل الشرطة القضائية البٍ تتأكد من الإغلبؽ اب٤ستمر، كىذا ما تؤكده اب٤مارسة كما أنو أثناء سرياف الدعول يتم إجراء 
سنجد بأنو تضمن ما يلي:  1الصادر عن المحكمة الابتدائية بصفرك 48/2021العملية، فبالرجوع على سبيل اب٤ثاؿ للؤمر عدد 

... جاء  371ائية البٍ أب٪زت تقريرا بٙت عدد صدر أمر بٛهيدم بإجراء بٕث بواسطة الشرطة القض 14/12/2021"كبتاريخ 
 ...".2018فيو أف المحل مغلق كلا يبَدد عليو أم أحد منذ سنة 

كالغريب في الأمر أف بعض المحاكم البٍ سلكت ىذا الاب٘اه تعلم بأف الإجراء شكلي كبدكف جدكل كمع ذلك تلجأ إليو. 
لصادر بإغلبؽ المحل اب٤غلق، كاب٤ركر مباشرة للتنفيذ، لأف الأمر بٱدـ مصافٌ كمن كجهة نظرم يتعبْ التخلي عن مسطرة تبليغ الأمر ا

الطرفبْ ففتح المحل اب٤غلق من شأنو إيقاؼ سرياف الديوف اب٤بَتبة في ذمة اب٤كبَم، الذم ىجر المحل اب٢بسي كفَ يقم بإجراءات فسخ 
اب٤ذكور بٰفظ حقوؽ اب٤كبَم ما دامت الأكامر الصادرة في  العقد أك تسليم مفاتيح المحل اب٢بسي لإدارة الأحباس، كما أف الأمر

                                                           
 .350/1101/2021في اب٤لف الاستعجافِ عدد  22/02/2022صادر عن المحكمة الابتدائية بصفرك بتاريخ  48/2021أمر عدد  - 1
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، أضف إفُ ذلك أف تنفيذ الأمر بشكل 1ىذا اب٤قاـ ب٘عل من إدارة الأكقاؼ حارسة على اب٤نقولات البٍ قد توجد بالمحل اب٢بسي
ة، كىو ما سيعزز من الدكر مستعجل بٲكن إدارة الأكقاؼ من استعادة المحل اب٢بسي قصد إكرائو من جديد عبر السمسرة العمومي

 التنموم للوقف.
كلابد من الإشارة إفُ أف الشرطة القضائية بدكرىا تساىم في بطء اب٤سطرة القضائية، لأنها في العديد من اب٤لفات 

 أطراؼ القضائية تتأخر كثبّا في الإدلاء بإفادتها، فيتم تأجيل اب٤لف عدة مرات، كىو الأمر الذم يكوف لو تأثبّ سلبي على مصافٌ
 الدعول، ككذا على حكامة مرفق العدالة بشكل عاـ.

كمن أجل تفادم تأخر الشرطة القضائية في إفادتها تكوف إدارة الأكقاؼ ملزمة بالتنسيق معها للوصوؿ للنتيجة اب٤رجوة، 
دد على المحل من حبْ كيتعبْ الأخذ بعبْ الاعتبار أنو بٲكن أف ترجع إفادتها بأف ىناؾ شخصا، كإف فَ يكن ىو اب٤كبَين، يبَ 

لآخر، ىنا السيد رئيس المحكمة بٰكم برفض الطلب، كىذا الأمر خطبّ جدا، يتعبْ إبٯاد حل جدرم لو لأف اب٤كبَين في العديد 
من القضايا يتعمدكف إرساؿ بعض الأشخاص للبَدد على المحل قصد إبطاؿ مسطرة فتح المحل اب٤غلق، كىو الأمر الذم سيؤثر لا 

 السبّكرة الزمنية اب٤فبَضة للدعول.ب٧الة على 
كالأدىى من ذلك أف اب٤كبَم في حالة صدكر الأمر بفتح المحل بعد رجوع إفادة الضابطة القضائية بأف المحل مغلق ب٤دة 

ذا  طويلة، بٰق لو التعرض قضائيا على ب٠سرة كراء المحل الذم اسبَجعتو إدارة الأكقاؼ، بناء على مسطرة فتح المحل اب٤هجور، كإ
كاف اب٢كم القضائي بالأداء كالإفراغ فَ يبلغ إليو، تستجيب المحكمة لطلب كقف السمسرة اب٤تعلقة بالمحل لوجود منازعة جدية حوؿ 

 انتهاء العلبقة الكرائية.
كمن ضمن الإشكالات البٍ تعرقل اب٢ماية القضائية كالقانونية للوقف، ب٪د كذلك الفهم اب٣اطئ ب٤قتضيات تبليغ اب٣برة 

لؤطراؼ، حيث يتم أحيانا تبليغ إجراء اب٣برة للطرؼ اب٤دخل في الدعول، كبعد ذلك إجراء اب٣برة دكف ب٧ضره، كاب٢الة البٍ يعمد ل
فيها اب٣ببّ إفُ إب٪از اب٣برة قبل كقتها المحدد في الاستدعاء، دكف حضور الأكقاؼ، كاعتبارىا ب٦رد مدخلة في الدعول كالأمر لا 

 .رىا بالرغم من كاقعة استدعائها ب٢ضور اب٣برةيهمها كلا يستدعي حضو 
كب٭ثل لذلك بقضية تعود لدعول رفع الضرر الناتج عن مزاكلة نشاط التجارة في ب٧ل تابع ب٤سجد، حيث أصدرت 
المحكمة حكما بٛهيديا يقضي بإب٪از خبرة كحددت مهاـ السيد اب٣ببّ، كالبٍ يندرج من ضمنها استدعاء الأطراؼ ب٢ضور إجراءات 

بٯب على اب٣ببّ بٙت طائلة البطلبف، أف  من قانوف اب٤سطرة اب٤دنية الذم ينص على ما يلي: " 63ب٣برة طبقا ب٤قتضيات الفصل ا
بٯب عليو  يستدعي الأطراؼ كككلبءىم ب٢ضور إب٪از اب٣برة، مع إمكانية استعانة الأطراؼ بأم شخص يركف فائدة في حضوره. 

ؼ النزاع كككلبئهم أك بعد التأكد من توصلهم بالاستدعاء بصفة قانونية ما فَ تأمر المحكمة أف لا يقوـ بٗهمتو إلا بٕضور أطرا
 بٖلبؼ ذلك إذا تببْ ب٥ا أف ىناؾ حالة استعجاؿ...".

                                                           
من ؽ.ـ.ـ نأمر علنيا ابتدائيا كغيابيا: بفتح المحل موضوع الطلب كبٛكبْ  149ما يلي: "تطبيقا ب٤قتضيات الفصل  48/2021فقد كرد في ذات الأمر عدد  - 1

 د توجد بو، مع شموؿ اب٢كم بالتنفيذ اب٤عجل كبٙميل اب٤دعى عليو الصائر.اب٤دعية من حيازتو بصفة مؤقتو، مع اعتبارىا حارسة على اب٤نقولات البٍ ق
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كمنو، فإنو لا يستقيم منطقان كقانونان استدعاء الإدارة باعتبارىا طرفان في الدعول، ثم اب٤ضي في إب٪از اب٣برة قبل اب٤وعد  
د ب٥ا كالتمسك بعدـ جدكل حضورىا. فحضور الأكقاؼ العامة في الدعول كالإدلاء بٔوابها إب٭ا يرتبط ارتباطان كثيقان بٕماية المحد

حقوقها كصيانة مركزىا القانوني بصفتها مالكة كمكرية للعقار ب٧ل النزاع. كما أف مباشرة اب٣برة قبل توقيتها، مقركنة بإنكار ضركرة 
نو أف يثبّ شبهة عدـ اب٤صداقية حوؿ اب٣برة اب٤نجزة، كييعزز فرضية الإضرار بٗصافٌ الأكقاؼ. كىو ما حضور الأكقاؼ، من شأ

ينعكس سلبان على استقرار العلبقة الكرائية، كيؤدم إفُ عزكؼ اب٤كبَين عن التعامل مع الأملبؾ الوقفية، كبالتافِ تعطيل استثمارىا 
 .لوقفيةكاب٢د من الدكر التنموم اب٤نوط باب٤ؤسسة ا

 ثانيا: منظومة التنفيذ وعلاقتها بعقلنة الزمن القضائي في نطاق الدنازعات الوقفية
بالرغم من كوف كظيفة اب١هاز القضائي تكمن في فض اب٤نازعات القائمة ببْ الأفراد، إلا أف الأمر لا يقف عند ىذا اب٢د 

. فعلى 1الأحكاـ، بل إف تقرير اب٢ق لا يكتمل إلا بتنفيذه لأف الغاية اب٤نشودة من اللجوء إفُ القضاء لا تقف عند حد إصدار
غرار منظومة التبليغ، قد يساىم التنفيذ بٗا لا يدع ب٦الا للشك في التأثبّ على مصلحة الوقف )ب(، ككذا عرقلة رىاني عقلنة الزمن 

 القضائي كبٙقيق النجاعة القضائية )أ(.
 نازعات الوقفيةمنظومة التنفيذ وسؤال النجاعة القضائية في الد - أ

من ضمن الإكراىات اب٤ؤثرة على السبّكرة الزمنية ب٪د إشكالات التنفيذ، البٍ من شأنها التأثبّ على السبّكرة الزمنية 
اب٤فبَضة للدعول، فإذا كاف اب٥دؼ من سن الآجاؿ يتجلى في تسريع استيفاء اب٤تقاضبْ ب٢قوقهم، فإف التنفيذ يندرج ضمن تلك 

ك الغاية معلقة على تنفيذ اب٢كم أك القرار الصادر لفائدة المحكوـ لو، كما أف تنفيذ اب٢كم من شأنو أف يؤثر الغاية ما دامت تل
 على ب٦موعة من الآجاؿ الأخرل اب٤رتبطة بالإجراءات اللبحقة ب٤رحلة التنفيذ. 

فُ فقداف الثقة في القضاء، فالأكيد أف بطء التنفيذ أك استحالتو يسبب ضررا ب٤ن صدر اب٢كم لصاب٢و، كما أنو يؤدم إ
كإضعاؼ سلطتو كىيبتو، لأف اب٢قوؽ تبقى بدكف بٞاية حقيقية إذا فَ تتوج بالوصوؿ إفُ أصحابها عن طريق تنفيذ الأحكاـ 

من الصادرة بشأنها، كىو الشيء الذم ب٘سده معظم القوانبْ، ككذا مقتضيات الرسالة اب٤شهورة لعمر بن اب٣طاب رضي الله عنه، البٍ جاء ض
أجزائها: "لا ينفع تكلم بٕق لا نفاذ لو..."، فلب دكلة للحق كالقانوف بدكف اب٢رص على تنفيذ أحكاـ حائزة لقوة الشيء اب٤قضي 

 بو كإيصاؿ اب٢قوؽ لأصحابها.

                                                           
الأمر أم أجراه  يعرؼ التنفيذ عادة من حيث اللفظ اللغوم بأنو بٙقيق الشيء كإخراجو من حيز الفكر كالتصور إفُ ب٦اؿ الواقع اب٤لموس فيقاؿ نفذ اب٤أمور - 1

فلبف أرسلو لو كبٗعبُ الوفاء كيقاؿ نفذ عهده أم أمضاه ككفى بو كمن حيث اب٤عبُ الاصطلبحي ىو تلك الوسيلة كقضاة، كبٗعبُ الإرساؿ فيقاؿ أنفذ الشخص على 
 م".البٍ بٛارس بها السلطة العامة بٙت إشراؼ القضاء كبأمر منو على حكم صادر. عن المحكمة بناء على طلب الدائن الذم يتوفر على سند تنفيذ

 .18، ص 2006تنفيذ اب١برم في اب٤يداف اب٤دني" ب٦لة العرائض، العدد الثاني يونيو/ دجنبر أنظر: عبد اب٣الق الشرقي "ال
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 ،1كمن أجل إصلبح منظومة التنفيذ لابد من إبٯاد حلوؿ ناجعة للمشاكل اب٤رتبطة بصعوبات التنفيذ أك استحالة التنفيذ
حالة عدـ كجود ما بٰجز حبْ التنفيذ اب١برم، حيث يواجو العوف اب٤كلف بالتنفيذ في غالب الأحياف بكوف اب٤نفذ عليو بدكف ك

دخل كلا مرتب قار، كلا منقوؿ كلا عقار بٗلكو، كإما بكوف اب٤نفذ عليو يتعسف كيرفض الإذعاف لسلطة التنفيذ، كىنا يدخل 
فذ عليو يسلك بعض الطرؽ اب٤لتوية كغبّ اب٤شركعة، كىنا تطرح العدالة في اب٤يزاف، ذلك أف عدـ التنفيذ حلقتو اب٤فرغة، إذ أف اب٤ن

 تنفيذ الأحكاـ موت بطيء للعدالة، كضرب في الصميم، كتنقيص من قيمة الأحكاـ كمس بٗصداقية القضاء.  
ئية، يبرز نظاـ التنفيذ بالإنابة، الذم كمن أىم الإشكالات البٍ تعبَض مسطرة التنفيذ كتعيق رىاف بٙقيق النجاعة القضا 

أبانت اب٤مارسة العملية عن ب٧دكديتو كما يطرحو من صعوبات كاقعية كإجرائية. ذلك أف كثرة الشكايات اب٤رتبطة بتأخر الإنابات 
واه كإضعاؼ الثقة في كما ينجم عنها من إطالة غبّ مبررة في آجاؿ التنفيذ، تؤدم في نهاية اب٤طاؼ إفُ إفراغ اب٢كم القضائي من ب٧ت

العدالة. كمن ىذا اب٤نطلق، أرل أنو من الأنسب إلغاء نظاـ التنفيذ بالإنابة، كإسناد تنفيذ الأحكاـ حصران إفُ ب٧كمة مكاف 
 التنفيذ، باعتبارىا اب١هة الأقرب كالأقدر على تتبع الإجراءات كضماف فعاليتها، بٗا بٰد من العراقيل كيكرس فعليان مبدأ السرعة في

 .البت كالتنفيذ كأحد مقومات الأمن القضائي
 تأثير منظومة التنفيذ على مصالح الوقف - ب

اعتبارا لأبٮية إجراءات التنفيذ في اب٤ادة الوقفية، فإنو يتعبْ الاىتماـ أكثر بٗساطر التنفيذ، كإصلبح منظومتها القانونية، 
 لأكقاؼ بالعراقيل البٍ تعاني منها منظومة التنفيذ:كفيما يلي سنعطي أمثلة لبعض اب٢الات البٍ تتأثر فيها مصافٌ ا

 تنفيذ الصائر القضائي ضد الأوقاف العامة -1
اب٣اصة بإعفاء الأكقاؼ من  2من مدكنة الأكقاؼ 151نتيجة لعدـ استقرار المحاكم في التعاطي مع مقتضيات اب٤ادة 

الأكقاؼ العامة مبالغ مالية مهمة عن الإجراءات التمهيدية ، فإف تدببّ اب٤نازعات الوقفية لا يزاؿ يكلف خزينة 3الرسوـ القضائية
للدعاكل اب٤تعلقة بإعداد كتهيئ حجج الأكقاؼ، كمصاريف إعداد ب٧اضر إثبات حاؿ أك استجواب كاستخراج بعض الشواىد 

تحفظية، أك تسجيل الإدارية كالشواىد العقارية...، ب٤باشرة إجراءات الدعاكل أك التحقيق فيها أك ابٚاذ بعض الإجراءات ال
 اب٤قالات الافتتاحية كالطعوف، ككذا مباشرة إجراءات التبليغ كالتنفيذ.

                                                           
ط، الطبعة الأكفُ، راجع في ىذا الصدد: مارية أصواب: تنفيذ الأحكاـ اب٤دنية في ضوء العمل القضائي، مدعم بقرارات ب٧كمة النقض، مكتبة دار السلبـ، الربا -1

 .5، ص 2018
كل من مدكنة الأكقاؼ على ما يلي: "تعفى الأكقاؼ العامة، فيما بٱص بٝيع تصرفاتها أك أعماب٥ا أك عملياتها ككذا الدخوؿ اب٤رتبطة بها من   151نصت اب٤ادة  - 2

 ضريبة أك رسم أك أم اقتطاع ضريبي آخر يكوف لو طابع كطبِ أك ب٧لي.
( بٗثابة قانوف 1984أبريل  27) 1404رجب  25بتاريخ  1.84.54هبّ الشريف رقم من الظ 11بٚضع اب٤صاريف القضائية في تنظيمها ب٤قتضيات الفصل - 3

الذم يشكل القانوف الأساسي، كما بٚضع لعدة نصوص أخرل كقانوف اب٤سطرة اب٤دنية كقانوف اب٤سطرة اب١نائية...، كبٲكن أف ندرج مدكنة  1984اب٤الية لسنة 
 ئية مادامت تتضمن نصا يفيد إعفاء الأكقاؼ العامة من الرسوـ القضائية.الأكقاؼ في خانة القوانبْ اب٤نظمة للرسوـ القضا
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كأماـ ىذه الصعوبات كاف لزاما على السلطة اب٢كومية اب٤كلفة بالأكقاؼ العامة التدخل من أجل إبٯاد حل ب٥ذه 
شار إفُ الصعوبات البٍ تواجهها كزارتو في تدببّىا الإشكالية كمن ىذا اب٤نطلق تدخل السيد كزير الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية، كأ

للؤملبؾ الوقفية سواء عند إب٪ازىا لتصرفات قانونية من اقتناء أك معاكضة أك بيع... أك عند مباشرتها للمساطر القضائية من أجل 
الصادر بتاريخ  2016/8منشور للسيد رئيس اب٢كومة بٙت عدد بٞاية الأملبؾ اب٤ذكورة من الاعتداءات.  كعلى إثره صدر 

بٰث من خلبلو اب٤صافٌ اب٤ختصة من أجل إعطاء الأكلوية كالأبٮية اب٤طلوبتبْ لقضايا الأكقاؼ، كالعمل على التطبيق  8/6/2016
 من مدكنة الأكقاؼ. 151الدقيق ب٤قتضيات اب٤ادة 

الأكقاؼ على ما يلي:  من مدكنة 151اب٤ادة كبالرغم من أف القاعدة تقضي بأنو لا اجتهاد مع كجود النص، كأف 
تعفى الأكقاؼ العامة، فيما بٱص بٝيع تصرفاتها أك أعماب٥ا أك عملياتها ككذا الدخوؿ اب٤رتبطة بها من كل ضريبة أك رسم أك أم "

 ، كبالرغم ب٩ا كرد في منشور السيد رئيس اب٢كومة إلا أف العديد من المحاكم لا.اقتطاع ضريبي آخر يكوف لو طابع كطبِ أك ب٧لي"
زالت تتعنت في ما يتعلق بتطبيق ىذا النص القانوني، كمبررىم في ذلك أف مقتضيات اب٤ادة اب٤ذكورة فَ ترد بشكل دقيق حبٌ يتأتى 
تطبيقها على اب٤صاريف كالرسوـ القضائية، كما أف منشور السيد رئيس اب٢كومة بٯب أف يتم تطبيقو بٗقتضى مذكرة موازية صادرة 

 جهة للسادة رؤساء المحاكم قصد تطبيق ىذا اب٤قتضى القانوني.عن السيد كزير العدؿ مو 
في اب٤قابل ب٪د ب٦موعة من التطبيقات القضائية، البٍ أكدت إعفاء الأكقاؼ العامة من الرسوـ القضائية، كمن ذلك ما 

كالشكل اب٤تطلب قانونا كالذم كرد فيو ما يلي: "كحيث إف الطعن قدـ على الصفة  1جاء في القرار الصادر عن ب٧كمة الاستئناؼ
باعتبار أف الطاعن كإف بادر إفُ أداء الرسم القضائي عن طعنو بعدما أثار اب٤طعوف ضده دفعا بٖصوص عدـ الأداء، فإف الأكقاؼ 

من اب٤لحق  2من مدكنة الأكقاؼ، كالفقرة "ؿ"، من الفصل  151العامة معفاة من الرسوـ القضائية، حسبما يتضح من اب٤ادة 
 بٖصوص الأحكاـ اب٤طبقة على اب٤صاريف القضائية في القضايا اب٤دنية كالتجارية كالإدارية. 1984ثابة قانوف اب٤الية لسنة الأكؿ بٗ

كفي ىذا السياؽ، ب٘در الإشارة إفُ الأمر الصادر عن رئيس المحكمة الإدارية بالرباط في اب٤لف عدد 
تنفيذ صائر الدعول اب٤تعلقة بالرسوـ القضائية في مواجهة كزارة  ، كالذم تم فيو التصريح بوجود صعوبة في2019/7101/3315

الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية. فقد اعتبرت المحكمة أف ىذه الصعوبة بٙوؿ دكف التنفيذ اب٤باشر، كأف السبيل القانوني اب٤تاح أماـ 
ة العامة للمملكة. كيبرز ىذا اب٤ثاؿ بوضوح الأثر طالب التنفيذ يظل ىو اب٤طالبة قضائيا باسبَجاع الرسوـ اب٤ؤداة في مواجهة اب٣زين

اب٤باشر ب٤نظومة التنفيذ على مصافٌ الأكقاؼ، إذ ب٘د الوزارة نفسها طرفا في إشكاليات تنفيذية لا علبقة ب٥ا بٔوىر النزاع، كإب٭ا 
 .نابٝة عن تعقيدات تقنية كإجرائية مرتبطة بتحديد اب١هة اب٤سؤكلة عن أداء الرسوـ القضائية

يبَتب عن ىذا الوضع في كثبّ من اب٢الات تأخبّ في اسبَجاع اب٤بالغ اب٤ؤداة، كما قد يرافقو من تراكم النزاعات الثانوية ك 
اب٤رتبطة بالتنفيذ، كىو ما يشكل عبئا إضافيا على اب٤ؤسسة الوقفية، كبٰد من فعالية استثمار مواردىا في أداء رسالتها التنموية 

                                                           
 )غبّ منشور(. 35/1120/2020، في ملف عدد 27/10/2020كبتاريخ  36قرار صادر عن ب٧كمة الإستئناؼ بفاس بٙت عدد  -1
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ف معاب١ة ىذه الإشكالات تستوجب التفكبّ في آليات تشريعية كتنظيمية أكثر كضوحا كصرامة، تضمن كالاجتماعية. كمن ثم، فإ
 حسن سبّ مساطر التنفيذ كتفادم بٙميل الأكقاؼ أعباء إدارية أك مالية لا صلة ب٥ا بٔوىر اب٣صومة.

 تنفيذ الحكم الصادر في شأن الاعتداء على نوبة السقي  -2
سطرة اب٤دنية على أف عوف التنفيذ يبلغ إفُ الطرؼ المحكوـ عليو، اب٢كم اب٤كلف بتنفيذه من قانوف اب٤ 440تنص اب٤ادة 

. 1كيعذره بأف يفي بٗا قضى بو اب٢كم حالا أك بتعريفو بنواياه كذلك خلبؿ أجل لا يتعدل عشرة أياـ من تاريخ تقدنً طلب التنفيذ
 وؿ إفُ كسيلة لعرقلة التنفيذ.غبّ أف اب٤مارسة العملية تكشف أف ب٦رد تبليغ اب٢كم قد يتح

يتعلق بالاعتداء على نوبة الأحباس، حيث يلبحظ أف ىذه النوبة تتوزع على فبَات  2كب٭ثل لذلك بٕالة صدكر حكم 
ب٨تلفة، صباحية أك مسائية، الأمر الذم يفتح المجاؿ أماـ المحكوـ عليو للتصرؼ بسوء نية، إذ بٲتنع عن الاعبَاض خلبؿ فبَة كجود 

لتنفيذ، ثم يعود بعد إبٛاـ الإجراءات إفُ الاعتداء على النوبة من جديد. كىو ما يفرغ اب٢كم القضائي من ب٧تواه، كبٯهض عوف ا
الغاية من ب١وء الأكقاؼ إفُ القضاء، بل يؤدم إفُ تعطيل الانتفاع بٗورد كقفي أساسي، الأمر الذم بٲس بٗصافٌ الأكقاؼ كيهدـ 

 مبدأ استقرار اب٢قوؽ.
 ت الناجمة عن تعيين خبراء غير لستصينالإشكالا -3

من صور اب٤ساس بٗصافٌ الأكقاؼ في مرحلة التنفيذ، تعيبْ خبراء لا يتوفركف على التخصص الفبِ اب٤لبئم لطبيعة النزاع 
ص اب٤عركض. كيظهر ذلك بٔلبء في النزاعات اب٤تعلقة باستغلبؿ ب٧لبت تابعة للؤحباس في أنشطة مهنية، كما في حالة نزاع بٱ

في اب٤وضوع: باب٢كم على  يقضي 3ب٩ارسة مهنة النجارة داخل ب٧ل تابع ب٤سجد، حيث صدر حكم عن المحكمة الابتدائية بصفرك
بٗسجد بدر طريق سيدم علي بوسرغبْ صفرك  3ك 2اب٤دعى عليو برفع الضرر عن اب٤دعبْ بتغيبّ النشاط اب٤مارس بالمحلبْ رقم 

درىم عن كل  100عن استعماؿ الات النجارة كالصباغة بٙت طائلة غرامة تهديدية قدرىا  كاب٤تمثل في النجارة العصرية كالكف
 درىم كبرفض باقي الطلبات. 5000يوـ امتناع عن التنفيذ كبٙميلو الصائر كاب٢كم عليو بأدائو للمدعبْ تعويضا قدره 

الذم ذىب فيو إفُ أف تشغيل آلات كقد استندت المحكمة في ىذا اب٤لف على تقرير للسيد اب٣ببّ اب٤عبْ من قبلها 
النجارة بٰدث ضجيجا مفرطا كيصدر غبارا كركائح كريهة تلحق أضرارا باب٤دعبْ، بل ذىب إفُ حد اعتبار أف تلك الركائح تسبب 

 .العلميةأمراض الربو كاب٢ساسية. كالواضح من ىذا التقرير أنو مليء بالعيوب الإجرائية كاب٤وضوعية البٍ تفقده قيمتو القانونية ك 

                                                           
 1.04.23الصادر الأمر بتنفيذه بٗقتضى الظهبّ الشريف رقم  ،72.03أعلبه بٗوجب القانوف رقم  440تم تغيبّ كتتميم كتعويض الفقرة الأكفُ من الفصل  - 1

 .453(، ص 2004فبراير  5)1424من ذم اب٢جة  14بتاريخ  5184(؛ اب١ريدة الرب٠ية عدد 2004فبراير  3) 1424من ذم اب٢جة  12بتاريخ 
كرد في منطوقو ما يلي: "...في  1400/14نحي عدد في اب٤لف ج 01/06/2015كتاريخ  1128حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بصفرك بٙت عدد  - 2

درىم، كإرجاع اب٢الة إفُ ما كانت عليو، كذلك بتخلي اب٤تهم عن نوبة اب٤اء  2000اب٤وضوع: اب٢كم على اب٤تهم بأدائو للمطالبة باب٢ق اب٤دني تعويضا مدنيا قدره ألفي 
 . الأدنى..."موضوع اب٤تابعة لفائدة اب٤شتكية كبٙميلو الصائر مع الاجبار في

 .286/1201/2022، في اب٤لف عدد 13/11/2023كتاريخ  424حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بصفرك بٙت عدد   - 3
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فدعول اب٤دعبْ جاءت خالية من أم إثبات كتفتقد للحجج اب٤ؤكدة، إذ أف بٙديد كجود الضرر من عدمو يقتضي إجراء 
معاينات من قبل متخصصبْ في ب٦اؿ الأضرار البيئية، كىو الأمر الذم خولو اب٤شرع للسيد رئيس اب١ماعة في إطار كظائف الشرطة 

( بتنفيذ 2015يوليو  7) 1436من رمضاف  20صادر في  1.15.85الظهبّ الشريف رقم من  100الإدارية؛ إذ أف اب٤ادة 
اب٤تعلق باب١ماعات قد أككلت للسيد رئيس اب١ماعة صلبحيات الشرطة الإدارية في ميادين الوقاية  113.14القانوف التنظيمي رقم 

قرارات تنظيمية بواسطة تداببّ شرطة فردية تتمثل في  الصحية كالنظافة كالسكينة العمومية كسلبمة اب٤ركر، كذلك عن طريق ابٚاذ
 :الإذف أك الأمر أك اب٤نع، كيضطلع على اب٣صوص بالصلبحيات التالية

تنظيم الأنشطة التجارية كاب٢رفية كالصناعية غبّ اب٤نظمة البٍ من شأنها أف بٛس بالوقاية الصحية كالنظافة  "... -
 ضر بالبيئة كاب٤سابٮة في مراقبتها..."كسلبمة اب٤ركر كالسكينة العمومية أك ت

كحيث إف نشاط النجارة العصرية اب٤زاكؿ لا يندرج ضمن الأنشطة اب٤ضرة بالصحة كاب٣طرة، كما أف ب٧ل النجارة لا 
 يتواجد بالقرب من السكاف، فهو يقع على كاجهة الطريق اب٤عبدة، كىو تابع للؤكقاؼ العامة بصفرك؛

حظ ىو أف اب٣ببّ اعتمد على ملبحظاتو الشخصية من داخل ب٧ل النجارة دكف إجراء أم كفيما يتعلق بالضجيج فما يلب
أك   Décibel mètre قياسات علمية بواسطة الأجهزة التقنية اب٤عتمدة في قياس شدة الأصوات على غرار ديسيبل ميبَ

 .كبذلك، فإف استنتاجو لا يستند إفُ أساس علمي موضوعي  Sonomètre صونومبَ
رد في تقرير اب٣ببّ أيضا أف الغبار يصل إفُ منازؿ اب٤دعبْ، دكف أف ينتقل إليها أك يعاينها كىو استنتاج ب٦اؼ كقد ك 

للعقل كاب٤نطق السليم، فكيف تأتى للسيد اب٣ببّ القوؿ بوصوؿ ذلك الغبار في تلك الفبَة الوجيزة البٍ طلب خلبب٥ا تشغيل 
صوؿ الغبار كتقريره خاؿ ب٩ا يفيد كقوفو على منازؿ اب٤دعبْ كمعاينة كمشاىدة الآلات، كالأدىى من ذلك، كيف لو أف يؤكد ك 

 ذلك الغبار بالعبْ المجردة، كاب١زـ بأف ذلك الغبار ىو غبار ب٪ارة كليس غبار آخر.
 كفيما يتعلق بالأضرار الصحية، اعتبر اب٣ببّ أف ركائح مواد التلميع تسبب أمراض الربو كاب٢ساسية، في حبْ أنو ليس

ب٨تصا في الطب كلا في علم السموـ البيئية، كما فَ يدعم استنتاجو بأم شواىد أك تقارير طبية تثبت العلبقة السببية ببْ النشاط 
إضافة إفُ ذلك، فإف ما كرد في التقرير يظهر أف اب٣ببّ ب٘اكز حدكد صلبحياتو القانونية، إذ أف  .اب٤مارس كالأمراض اب٤دعى بها

من قانوف اب٤سطرة اب٤دنية، تقتصر على إبداء الرأم في مسائل تقنية كفنية دكف إبداء استنتاجات  55للفصل مهمة اب٣ببّ، كفقا 
 .طبية أك قانونية تتجاكز ب٦اؿ خبرتو

إف ىذه الاختلبلات ب٦تمعة ب٘عل اب٣برة تفتقر إفُ اب٢ياد كالدقة العلمية، كلا تصلح لبناء قناعة قضائية سليمة. كالأسوأ 
اعتماد القضاء على تقارير بهذه اب٤واصفات قد يعرقل تدببّ كاستغلبؿ الأملبؾ الوقفية كيقوض الدكر التنموم  من ذلك، أف

كالاجتماعي اب٤نوط بها. لذلك، فإنو من الضركرم كضع ضوابط صارمة لاختيار اب٣براء، مع مراعاة بٚصصهم في المجاؿ موضوع 
 الأكقاؼ.النزاع، ضمانا لسلبمة الإجراءات كبٞاية ب٢قوؽ 
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 خابسة:
يتضح أف التبليغ كالتنفيذ ليسا ب٦رد إجراءات مسطرية شكلية، بل بٲثلبف الآلية البٍ  نطلبقا من ب٦مل ما تم بيانو،ا

ففعالية القضاء في ىذا الباب تقاس بقدرتو على إيصاؿ  ،يتجسد من خلبب٥ا الأثر العملي للؤحكاـ القضائية في ب٦اؿ الأكقاؼ
ا في آجاؿ معقولة، كضماف استقرار اب٤عاملبت الوقفية. كمن ثم، فإف تعزيز النجاعة القضائية يقتضي إصلبحا اب٢قوؽ إفُ أصحابه

يكرس السرعة كالدقة في التبليغ كالتنفيذ، كبٲنع استغلبؿ الثغرات للئضرار بٗصافٌ الوقف. كفي ىذا السياؽ، يظل كتنظيميا تشريعيا 
رقمنة، لا سيما على مستول التبليغ، باعتبارىا مدخلب أساسيا لتبسيط اب٤ساطر كبٙقيق من اب٤فيد التفكبّ في اعتماد آليات ال

فالانتقاؿ من التبليغ الورقي التقليدم إفُ التبليغ الإلكبَكني الرب٠ي من شأنو أف بٰد من  ،السرعة اب٤طلوبة في فض اب٤نازعات
 .اب٤كلفبْ الإشكالات اب٤رتبطة بتعذر الوصوؿ إفُ العناكين أك بطء الأعواف

 
  


